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0 4 -10- 2024
Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, .
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 02 octombrie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Y4
b n l’f (, Z\O/é transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii-cadru nr. 153 din 28 ijunie 2017,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 492 din 28 iunie 2017, privind salarizarea personalului platit

dg fonduri publice (Bp. 332/2024);
L { ZOZi. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 5§3/2023 privind Codul Muncii

(Bp. 412/2024);
243. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului

Ml[zo
L7 nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plafi si Inspectie

Sociala (Bp. 411/2024);
L QBZW(‘L Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind

alegerea Senatului si a Camerei Depultatilor (Bp. 401/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETARDESTAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr.153
din 28 iunie 2017, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 492 din 28 iunie
2017, privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, initiata
de doamna senator AUR Aelenei Edvochia impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 332/2024)

I. Principalele reglementari

/s

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 14 din Legea - Cadru privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice nr.153/2017, cu modificdrile si completdarile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (4), prin care se inlaturd o discriminare
nejustificatd intre personalul didactic de predare care a obtinut gradul
didactic I pe baza titlului stiintific de doctor anterior intrérii in vigoare a
Legii - Cadru nr. 153/2017 si personalul didactic de predare care detine
titlul stiintific de doctor si care a obtinut gradul didactic I in procedura de
drept comun, intrucdt prima categorie nu are dreptul de a cumula
indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor cu salarizarea
corespunzatoare gradului didactic 1, In timp ce a doua categorie are acest
drept, in conditiile in care ambele categorii de personal didactic au
aceeasi calificare, aceeagi gradatie profesionald si acelasi titlu stiintific.



.

II. Observatii

1. Mentiondm cd dispozitiile art. 14 si ale art. 39 alin. (5) din
Legea- Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, au format
obiectul controlului realizat de Curtea Constitutionald Romaéniei, care a
respins exceptiile de neconstitutionalitate invocate, retinind urmitoarele
considerente relevante:

wIndemnizatia pentru titlul stiintific de doctor reprezintd un drept
salarial suplimentar, care nu apartine sferei drepturilor si libertdtilor
Jfundamentale. Prin urmare, acordarea acestui drept depinde in
exclusivitate de optiunea legiuitorului. Mai mult, avdnd in vedere cd acest
drept se acordd din fonduri publice, legiuitorul, raportdndu-se la
resursele financiare disponibile, stabileste conditiile de acordare a
indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor, iar, atunci cdnd aceleagi
temeiuri o impun, poate dispune suspendarea dreptului sau chiar
incetarea acorddrii acestuia.” (Decizia nr..685 din 31 octombrie 2019).

Prin urmare, indemnizatia acordatd pentru titlul stiintific de doctor
nu reprezintd un drept fundamental, astfel ci este de competenta exclusiva
a legiuitorului eliminarea sau, din contrd, acordarea acestui drept, fard ca
aceasta si aibi relevanti constitutionali. In concluzie, modificarea
conditiilor de acordare a sporului de doctorat determinatid de politica
financiard a statului, respectiv transformarea acestui drept dintr-un spor
intr-o indemnizatie cu un cuantum fix, nu este conditionatd de respectarea
conditiilor referitoare la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertiti, prevazute de art. .53 din Constitutia Romdniei, republicatd.
(Decizia nr. 691 din 31*octombrie 2019, Decizia nr. 529 din 30 iunie 2020
si Decizia nr. 887 din 15 decembrie 2020).

Totodatd, cele retinute in jurisprudenta Curtii Constitutionale
referitoare la faptul cid indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor nu
reprezinti un drept de sorginte constitutionald, legiuitorul avéind
competenta exclusivd de a stabili conditiile de acordare a acestui drept,
raspund si criticilor vizind existenta unui drept anterior céstigat, precum
si celor privind pretinsa incélcare a prevederilor constitutionale referitoare
la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti (Decizia
ar. 689 din 31 octombrie 2019).

Mai mult decat atat, acest spor face parte dm categona de sporurl
care se acordd la indemnizatiile si salariile de bazd, premii periodice §i
alte stimulente, pe care legiuitorul, avind in vedere ci nu sunt consacrate
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in Constitutie, le poate diferentia in functie de categoriile de personal
carora li se acordd, le poate modifica in diferite perioade de timp, le poate
suspenda sau chiar ahula. Transformarea sporului pentru doctorat intr-o
indemnizatie cu o valoare fixa reprezinti o optiune legislativa care se
circumscrie libertdtii de care legislativul se bucuri in reglementarea
acestui drept (Decizia nr. 209 din 28 mai 2020).

Analizind prevederile art. 39 alin. (5) din Legea-cadru anterior
mentionatd, Curtea Constitutionald a apreciat ci ,rezultd cu claritate cd
acestea se aplicd categoriilor de personal didactic cdrora le-a fost
acordat titlul stiintific de doctor anterior intrdrii in vigoare a Legii-cadru
nr. 153/2017, legiuitorul folosind sintagma «indiferent de data obtinerii
acestuiay (a titlului stiintific de doctor - s.n.) si precizdnd ci aceste
categorii vor beneficia de prevederile art. 14 din Legea-cadru
nr. 153/2017 (paragraﬁll 27) si ca ,,dispozitiile criticate se aplicd tuturor
persoanelor aflate in aceeasi situatie juridicd, respectiv tuturor celor care
au dobdndit gradul didactic I prin echivalarea cu titlul stiintific de doctor,
indiferent de data la care au dobdndit titlul. Astfel, prevederile initiativei
legislative vor fi aplicabile personalului didactic de predare care a
obtinut titlul stiintific de doctor atdt anterior, cdt §i ulterior intrdrii in
vigoare a Legii-cadru wr. 153/2017. Tocmai pentru a evita orice
diferentd de tratament juridic intre persoanele aflate in aceeasi situatie
Juridicd, legiuitorul nu a acordat anumite beneficii personalului didactic
de predare in functie de data obtinerii titlului stiintific de doctor, ci a
prevdzut acelasi regim juridic pentru cadrele didactice care se regdsesc
in ipoteza prevdzutd de normele criticate.” (paragraful 31 din Decizia
nr. 97 din 16 martie 2023).

Retinind existenta ipotezei in care cadrele didactice care au solicitat
au obtinut gradul didactic I prin echivalare, potrivit procedurii
reglementate prin prevederile Ordinul Ministerului Educatiei Cercetdrii
Tineretului si Sportului nr. 5561/2011 pentru aprobarea Metodologiei
privind  formarea continud a personalului din  invdtamdntul
preuniversitar, cu modificarile §i completdrile ulterioare, nu mai pot
primi indemnizatia pentru titlul stiintific de doctor dup4 intrarea in vigoare
a noii legi, trebuie acceptat cd o atare ipotezd, distinctd, 1si gaseste
reglementarea prin teza a doua a textului legal in discutie, prima tezi
excluzdnd fard echivoc posibilitatea ca dupd data de 1 iulie 2017
personalul didactic de predare sd primeascd indemnizatia pentru titlul
stiintific de doctor, in masura in care solicitd si obtine gradul didactic I

prin echivalare.
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In concluzie, teza a doua a art. 14 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017 se aplicd tuturor cadrelor didactice care au obtinut, anterior
datei de 1 iulie 2017, indiferent de data acestei echivaliri si indiferent de
actele normative care au reglementat dreptul de a obtine gradul didactic I
prin echivalare de procedura aplicabild in acest scop.

Precizdm cd deciziile Curtii Constitutionale a Romaéniei sunt
general obligatorii, iar ‘0 decizie ce prlveste dezlegarea chestiunilor de
drept, dati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, este obligatorie pentru
toate instantele de la 'data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al
Romdéniei, partea I (cf. prevederilor art. 521 alin. (3) din Codul de
procedurd civild).

De asemenea, potfivit art.l1 alin.(2) din Ordinul ministrului
educatiei nr.3993/2021 privind stabilirea unor drepturi salariale specifice
personalului  didactic din invdtdmdnt previzute in Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
prevederile art. 14 alin.(3) din Legea-cadru nr.153/2017 se aplica si
cadrelor didactice care au obtinut gradul didactic I prin echlvalare
anterior datei de 1 iulie 2017.

Prin urmare, prevederile art. 14 alin. (3) dm Lege-cadru se aplica,
fara discriminare, atat pentru personalul care a obtinut gradul didactic I pe
baza titlului stiintific de doctor anterior intrérii In vigoare a Legii-cadru
nr. 153/2017, cét si pentru personalul care a obtinut gradul didactic I pe
baza titlului stiintific de doctor dupa intrarea in vigoare a acestui act

normativ.

2. Mentiondm faptul cé, in prezent, la nivelul Ministerul Muncii si
Solidaritédtii Sociale, se afld in proces de elaborare o noud legislatie care
va reglementa salarizarea personalului plétit din fonduri publice, in acord
cu reforma asumati de Guvernul Romaniei in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientld (PNRR) "Modificarea si modernizarea legislatiei
privind sistemul de salarizare" din cadrul Reformei 4 - Reforma
sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea capacitétii
partenerilor sociali. Precizdm cd noua lege care va reglementa salarizarea
personalului platit din fonduri publice "va stabili o metodologie unitard de
calcul in scopul de a spori echitatea salarizarii in sectorul bugetar
(aplicarea principiului pldtii egale pentru muncd de valoare egald), de a
asigura tratament nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor si corelarea
performantelor cu salariul pldtit”.



In acest context, considerdm cd orice modificare care vizeazi
acordarea unor noi drepturi salariale personalului plitit din fonduri
publice este inoportund si va ingreuna mai mult sarcina ministerului de a
elabora o lege noud a salarizdrii sustenabild, cu respectarea conditiilor
impuse de aceasti reforma.

3. Sub aspectul conformititii cu exigentele Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativid pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
prezentarea propunerilor legislative numai in forma ceruti pentru
proiectele de lege, semnaldm c&, potrivit art. 41 alin. (1), titlul actului
normativ va cuprinde denumirea generici a actului, obiectul reglementarii
exprimat sintetic, iar in cazul actelor normative prin care se modifici sau
se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea
de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.

Astfel, apreciem ca titlul trebuia formulat astfel: ,,.Lege pentru
completarea art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice. "

De asemenea,” textele propuse prezintd posibile vicii de
neconstitutionalitate, constdnd fn lipsa de accesibilitate, claritate si
‘previzibilitate (art. 1 alin. (5) din Constitutie), sens in care aritim ci, in
ceea ce priveste principiul calitdtii legii, Curtea Constitutionald a statuat
constant In jurisprudenta sa cd ,legea trebuie sd intruneascd cele trei
cerinfe de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie -
claritate, precizie §i previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o
redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdfeanul sd isi poatd adapta
conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie
la consiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-
o masurd rezonabild, fatd de circumstantele speftei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-o anumitd faptd §i sd isi corecteze conduita”. (Decizia
nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea 1, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010,
publicati in Monitoryl Oficial al Roméaniei, Partea 1, nr. 584 din 17
august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 116 din 15 februarie 2012).

Mai mult, subliniem c3, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie,
wLegea dispune numai pentru viitor, cu exceptia-legii penale sau
contraventionale mai favorabile"; prin urmare, solutia propusd de



acordare a unor drepturi ,.dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr. 153/2017" are semnificatia nesocotirii principiului anterior mentionat.

4, Totodatd, semnaldm ci din analiza Expunerii de motive rezulti ci
aceasta nu respecta cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si
de art. 31 alin. (1) din Legea nr.24/20001. Astfel fiind, era necesard
justificarea in Expunerea de motive, Tn mod punctual si temeinic a
solutiilor normative propuse, cu redarea cerinfelor care reclama
interventia normativa, cu referire speciald la principiile de baza si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

5. Apreciem cé aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

' IEQI\/@ACU

PMM\-MINISTRU

Ny

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului
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